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VINCULADO AO DFD N2 01/2025

OBJETO: Transporte, com motorista, que atenda a necessidade da Diretoria de Protecao Social
Basica, conforme demanda, dos adolescentes participantes do projeto TechDive — Desbravando
o Universo Digital de forma continua ou eventual a depender do andamento das aulas e publico
a que se destina o projeto.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social, por meio do Fundo da Infancia e Adolescéncia
de Lages (FIA), aporta recursos, planeja e executa projetos voltados ao desenvolvimento integral
de criancas e adolescentes, promovendo o aperfeicoamento de suas capacidades em diversas
areas do conhecimento.

Por meio do Projeto Techdive Desbravando o Universo Digital, adolescentes entre 13 e 17
anos do municipio participardo de uma experiéncia piloto de capacitacdo para o mercado de
trabalho na drea de tecnologia, com carga hordria de 6 horas semanais por turma, distribuidas
em duas turmas, uma no periodo da manha e outra no periodo da tarde, cada uma com aulas em
dois dias na semana ao longo de um semestre.

Conforme o planejamento, no primeiro semestre as aulas atenderdao adolescentes
vinculados aos CRAS | e VI no periodo da manh3, e aos CRAS IV e VIII no periodo da tarde. Ja no
segundo semestre, serdo contemplados os CRAS Il e V pela manh3, e os CRAS Il e VII no turno da
tarde. As aulas iniciardo as 08:30 com término as 11:30 no periodo da manha e 14:00 as 17:00 no
periodo da tarde.

Para viabilizar a participacdao dos adolescentes nas atividades propostas, a Secretaria
necessita da contratacdo de servico de transporte, que devera ser realizado conforme a demanda
e planejamento da Diretoria de Protec¢ao Social Basica, repassado mensalmente. A prestagao do
servico devera contemplar o trajeto de ida e volta, com paradas especificas para buscar e deixar
os adolescentes nos respectivos CRAS de referéncia.

Atualmente, a Secretaria ndo dispde de estrutura suficiente, seja em mao de obra ou em
frota de veiculos, para atender integralmente essa demanda, sendo, portanto, necessaria a
contratacdo de empresa especializada. Essa contratacdo visa garantir qualidade, regularidade e
seguranca no transporte dos usudrios, assegurando o acesso dos adolescentes as atividades
ofertadas pelo projeto.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

O item ndo consta no Plano de Contratacdes Anuais de 2025 para Assisténcia Social e a
contratacdo do servico de transporte trata-se de uma demanda superveniente e que decorre de
necessidade apds aprovacdao de projeto e repasse de fundos ndo previstos no momento da
elaboragao do PCA para 2025.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO
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A empresa contratada devera atender as normas e legislagdes aplicaveis ao transporte
coletivo de passageiros cumprindo com o estabelecido pelos érgaos fiscalizadores como Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), Departamento Estadual de Transito de Santa Catarina
(DETRAN-SC) e demais fiscalizadores competentes que garantam a legalidade e seguran¢a do
servico prestado. O motorista designado para o transporte devera possuir Carteira Nacional de
Habilitacdao (CNH) valida e compativel com o servico a ser prestado, atendendo as exigéncias
legais nas datas programadas.

A empresa deverd comprovar, de forma periddica, que os veiculos utilizados passaram
por revisdes técnicas, as quais poderdo ser atestadas por meio de laudo simples emitido pela
oficina responsdvel, desde que assegurada a conformidade com os padrdes de seguranca
exigidos.

Serd necessario manter veiculos de reserva disponiveis para substituicdo imediata em
caso de falhas mecéanicas ou quaisquer outras situacdes que impecam a continuidade do servico,
garantindo, assim, que os usuarios ndo sejam prejudicados por eventuais interrupcdes.

O transporte de adolescentes deverd ser realizado em veiculos adaptados, sempre que
necessario, conforme previsto em legislacdao especifica, levando-se em considerag¢do tanto a
guantidade quanto as necessidades especiais dos usuarios atendidos.

A contratada deverd apresentar comprovante de seguro valido de responsabilidade civil
e de acidentes pessoais a passageiros (APP), com cobertura compativel com a quantidade de
usuarios e a natureza do servico, permanecendo vigente durante toda a execug¢do contratual.

Toda a manutengdo preventiva e corretiva dos veiculos, bem como os custos com
combustivel, pedagios, eventuais demandas extras, didrias de motoristas e demais encargos
operacionais, sera de responsabilidade exclusiva da empresa contratada, que devera assegurar a
continuidade e a qualidade do servico durante toda a vigéncia do contrato.

Os motoristas deverdo portar telefone celular ativo durante o horario de trabalho, a fim
de viabilizar contato imediato e reforgar a seguranca do servico. Devem estar disponiveis
conforme os hordrios acordados e cumprir integralmente as orientacdes estabelecidas. A
empresa deverd, ainda, enviar semanalmente a diretoria de protecdo bdsica a escala de
motoristas designados, contendo o nome completo e telefone de contato dos profissionais
responsaveis pelo transporte.

E fundamental que os veiculos estejam sempre limpos e em condi¢des adequadas de uso,
assegurando padrdes de higiene compativeis com um servico de transporte digno e seguro.

Além disso, a contratada deverd apresentar, mensalmente, um relatério completo
contendo as informagbes das viagens realizadas, incluindo datas, itinerarios, nimero de
passageiros transportados e a quilometragem percorrida. Esse relatdrio sera essencial para o
acompanhamento e fiscalizacdo do contrato, além de evitar o esgotamento prematuro do
guantitativo contratado, permitindo o planejamento com antecedéncia para eventuais aditivos
legais.

Por fim, todos os profissionais envolvidos na execucdo do servico deverdo respeitar as
diretrizes do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), sendo exigido da empresa o

Modelo de Estudo Técnico Preliminar — Lei 14.133/21 2
Atualizagdo: Janeiro/2024



PREFEITURA DE

' Secretaria Municipal de Assisténcia Social

compromisso formal de que condutores e demais envolvidos estejam cientes e comprometidos
com os principios de protecdo integral, respeito e cuidado com os adolescentes transportados.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

- Valor
[tem Descricao Und. | Qtd. Unit Valor Total
it.

Contratagdo de empresa para prestagao de

servigos de transporte de passageiros,
1 e Km/R | 4.000 6,65 26.600,00
professores e outros. Caracteristicas: Van com

16 lugares.

As estimativas foram calculadas pelo Setor de Fundos Especiais, Projetos e Emendas para
o aporte de valor para execugao do projeto. Estimou-se quilometragem considerando o enderego
dos equipamentos que terdo seus adolescentes participando das capacitacdes conforme tabela

abaixo:
EQUIPAMENTO ENDERECO
CRAS | Rua Lauro Liz Costa, s.n. - Bairro Popular
CRAS I Rua Visconde de Cairu, 249 - Bairro Centenario
CRAS 111 Rua Dalila Canani Delfes, 230 - Bairro Penha
CRAS IV Rua Ubaldo Gualberto de S3, 60 - Bairro Tributo
CRAS V Rua Luiz FlorianiJr., s.n. - Bairro Santa Monica
CRAS VI Rua Jair de Souza Passos, 155 - Bairro Bela Vista
CRAS VII Av. Luiz de Cam0&es, 1853 - Bairro Conta Dinheiro
CRAS VIII Rua Prof. Simplicio, 765- Bairro Sdo Pedro

A quilometragem média calculada através de sites de geolocalizacdo considerando trajeto
de ida e volta tanto diario quanto total, bem como os Centros de Referéncia que participardao de
cada turma estdo pormenorizadas neste documento na etapa de estimativa do valor da
contratacao.

Para a capacitacdo serdo atendidos 5 (cinco) alunos de cada CRAS atendido sendo entdo,
10 alunos por turma, ou seja, 10 alunos pela manha e 10 alunos a tarde no primeiro momento, ja
no segundo momento serdao mais 10 alunos pela manha e mais 10 alunos a tarde, totalizando 40
alunos para todo o projeto.

Além das estimativas de quilometragem para o trajeto de capacitacdo, estimou-se
também um adicional para outras atividades que possam fazer parte do projeto e que necessite
de veiculo para transporte dos adolescentes.

Entdo, para atendimento total do projeto, sera necessdria contratacdo de veiculo para
transporte em dois dias da semana, ainda a combinar, em ambos os turnos, por
aproximadamente 4 meses cada turma.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO
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Dentro das alternativas existentes no mercado a contratagdo de empresa é a melhor
alternativa para atender a demanda, os padrdes minimos requisitados podem ser atendidos pela
grande maioria das empresas existentes no mercado, ndo podem ser flexibilizados pois
interferem diretamente na qualidade e seguranga dos materiais a serem entregues. Salienta-se
gue o chamamento de novos servidores através de concurso publico ou contratagdao temporaria
e ainda aquisicdao de veiculo para tal objeto ndo é vidvel financeiramente e nao atenderia a
necessidade no tempo habil necessario além de ja existir aprova¢do orcamentdria para execucao
do contrato para projeto especifico.

Assim, também impossibilitando o uso de transporte publico ou demanda particular que
além de ndo atenderem horarios necessarios podem nao oferecer as rotas necessdrias e nao
atenderiam grupos maiores, como é o necessario, trazendo mais burocracia e inseguranca para
o cumprimento da demanda.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O levantamento do valor estimado se deu através do levantamento de quilometragem
necessaria para realizar os trajetos em cada periodo para cada turma duas vezes na semana cada,
conforme esquema aproximado a seguir:

Turma Trajeto Km/trajeto | Km/semana | Km/total Valor
(Ida e Volta) total/turma
Turmal | CRAS|—-CRASVI-
. 12,7 50,8 863,6 RS 5.742,94
Orion Parque e retorno
Turma 2 | CRAS IV — CRAS VIII -
. 9,4 37,6 639,2 RS 4.249,18
Orion Parque e retorno
Turma3 | CRASII-CRASV -
. 11,2 44,8 761,6 RS 5.063,64
Orion Parque e retorno
Turma4 | CRAS Il — CRAS VII -
. 10,5 42,0 714,0 RS 4.748,10
Orion Parque e retorno
Alteragdes e Acréscimos RS 6.796,14
Valor total do Projeto RS 26.600,00

Considerando que poderado haver alteracdes nos equipamentos atendidos e por ser um
projeto submetido, com recurso especifico e fixo para tal contratacdo estima-se um trajeto de
4.000Km para execucdo total da necessidade dando um valor de RS 26.600,00.

O levantamento da quilometragem se deu através do site wttps://www.google.com/maps
considerando os enderecos dos locais de embarque e desembarque, apds foi realizado o calculo
de ida e volta para cada dia/turma e calculado a quilometragem semanal e mensal até conclusdo
do curso.

Para compor os orcamentos foram pesquisados valores de contratagdes similares
realizadas pelo poder publico através do site www.bancodeprecos.com.br considerando

guantitativo semelhante e data da contratagdo.

Modelo de Estudo Técnico Preliminar — Lei 14.133/21 4
Atualizagdo: Janeiro/2024


http://www.bancodeprecos.com.br/

PREFEITURA DE

' Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Considerando que das quantidades préximas contratadas dentro das prioridades de busca
também se consideram as datas contratadas e levando em conta que datas mais préximas
obtiveram um valor unitario mais baixo considerou-se também contratacdes ainda do final de
2024.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Com a contratacdo do servico de transporte busca-se atender a todas as demandas
existentes quanto ao objeto dentro do projeto de capacitacdo dos adolescentes que participam
do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social e demais demandas que possam surgir e que atendam criangas e adolescentes dentro do
escopo do projeto.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Conforme dispde o art. 23, §12da Lein2 14.133/2021, o parcelamento do objeto da licitagdo
deve ser promovido sempre que possivel e vantajoso para a Administracdo Publica. No entanto,
apos analise técnica e considerando as caracteristicas especificas da demanda, entende-se que o
parcelamento do objeto desta licitacdo nao é viavel.

O objeto em questdo trata da contratagdo de empresa especializada na prestacdao de
servico de transporte para adolescentes vinculados a um projeto piloto, com atendimentos
programados para os turnos da manha e da tarde, em dias determinados da semana. A execucao
integral e continua do servico é essencial para o bom andamento do projeto, sendo
imprescindivel que todos os deslocamentos previstos sejam atendidos de forma coordenada,
eficiente e segura.

A possibilidade de parcelar o objeto, permitindo que diferentes empresas se
responsabilizem por partes distintas do servico (por turno, dia ou trecho), comprometeria a plena
execug¢ao contratual. Isso porque empresas poderiam manifestar interesse apenas em partes da
demanda, o que aumentaria o risco de inexecuc¢ao parcial, dificultaria o controle e a fiscalizacdo
do contrato, e comprometeria a continuidade e a qualidade do servico prestado.

Além disso, o fracionamento do objeto implicaria maior complexidade na gestao contratual,
resultando em riscos operacionais relevantes, especialmente considerando que o publico-alvo
envolve adolescentes em situacdo de vulnerabilidade, o que exige pontualidade, confiabilidade e
padronizacdo na prestacdo do transporte. Diante disso, a contratacdo de um Unico fornecedor
gue atenda a totalidade das necessidades previstas se mostra mais adequada e segura.

Assim, por razdes técnicas, operacionais e em respeito ao interesse publico, justifica-se a
ndo adoc¢do do parcelamento do objeto nesta licitacado.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagao de empresa especializada em transporte busca-se a realizagdo do
projeto TechDive Desbravando o Universo Digital fornecendo oportunidade de aprendizagem as
turmas atendidas pelos Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculo da Secretaria
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Municipal de Assisténcia Social e demais demandas que possam atender Criancas e Adolescentes
caso haja disponibilidade de quilometragem.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

No entendimento da Secretaria Municipal de Assisténcia Social ndo hd necessidade de
adequacdo de espaco ou capacitacdo de funciondrios para que seja realizado o atendimento da
demanda solicitada.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

O objeto desta contratacdo, por se tratar de um elemento essencial a execucdo do projeto
de capacitagao, esta diretamente vinculado ao processo licitatério da empresa responsdvel pela
ministracdao do curso. Conforme previsto no planejamento, a empresa ministrante — o Servigo
Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac/SC), integrante do Sistema S de Santa Catarina —
detém a marca e o conteudo exclusivo do curso a ser executado, o que caracteriza a natureza
singular da capacitacdo e viabiliza a contratacdo por inexigibilidade. Ressalta-se que a demanda
ndo pode ser plenamente atendida apenas com a contratacdo isolada do transporte ou somente
da empresa responsavel pela capacitacdo, sendo necessaria a articulacdo entre ambos os
Servigos.

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo de empresa especializada para a prestacao de servigo de transporte terrestre
coletivo, utilizando veiculos movidos a combustao de combustiveis fosseis, pode gerar diversos
impactos ambientais negativos, tanto diretos quanto indiretos. Dentre os principais impactos
diretos, destaca-se a emissdo de poluentes atmosféricos como didéxido de carbono (CO,),
monoxido de carbono (CO), material particulado (MP) e compostos organicos volateis (COVs),
todos resultantes da queima de diesel ou gasolina. Esses gases e particulas contribuem
significativamente para a degradacdo da qualidade do ar, sobretudo em areas urbanas, e
representam riscos diretos a saude da populacdo, especialmente de grupos vulneraveis, como
criancgas e idosos, ao agravarem doencas respiratdrias e cardiovasculares.

Além disso, os veiculos a combustdo contribuem para o agravamento do efeito estufa e,
consequentemente, para as mudancas climaticas, caracterizando um impacto ambiental indireto
com efeitos globais. A polui¢cdo sonora gerada por motores convencionais também pode afetar a
gualidade de vida das comunidades por onde o transporte circula, representando outro impacto
direto. Soma-se a isso a dependéncia continua de recursos naturais ndo renovaveis, como o
petrdleo, cuja extracdo, processamento e transporte também causam danos ao meio ambiente,
incluindo desmatamento, contaminacdo de solos e corpos d’dgua, e perda de biodiversidade.

Portanto, ainda que o servigo de transporte seja necessario a execugao de politicas publicas,
é importante reconhecer que sua realizacdo com base em tecnologias convencionais implica
custos ambientais relevantes, os quais devem ser considerados nas decisGes administrativas,
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inclusive como argumento para futura adogdo de praticas mais sustentaveis, como o uso de
veiculos com menor emissao ou movidos a fontes renovaveis de energia.

Deve-se considerar, no entanto, que, os impactos negativos gerados ja sao fiscalizados por
orgaos competentes e alheios a esta Secretaria.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

O presente estudo técnico preliminar demonstra que a contratagao por contrato através
de pregdo eletrénico com julgamento de menor preco de empresa terceirizada para o
atendimento da demanda existente se mostra a melhor alternativa dentre as levantadas durante
o processo de planejamento. A realizacdo da contratacdo garante os principios de
economicidade, eficiéncia e legalidade além de atender ao interesse publico na execucdo de
projetos que auxiliem no desenvolvimento de adolescentes em vulnerabilidade permitindo que
tenham acesso a tecnologias e apoio a inser¢dao no mercado de trabalho.

14. RESPONSAVEIS
Esse documento foi elaborado por:

Lages (SC), 22 de setembro de 2025.
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